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PARECER
Objeto: Analisar a reforma administrativa proposta pelo Deputado Federal

Pedro Paulo e seus reflexos juridicos

1. CONTEXTO FATICO

A pauta da Reforma Administrativa € recorrente no debate
publico brasileiro ha décadas, atravessando diferentes governos e ciclos
econdmicos. Em 2020, no contexto de ajuste fiscal e de busca por cortes de
gastos da Maquina Publica, o entdo Ministério da Economia encaminhou a
PEC 32, que acirrou a discussao ao deslocar para o arranjo institucional do
servigo publico e, por vezes, para a propria atuagdo dos servidores a
responsabilidade pelo mau desempenho do Estado. A reacdo social e
institucional foi intensa, ¢ a tramita¢dao acabou arrefecendo sem deliberagao

final.

Em 2025, a pauta foi reativada na Camara dos Deputados: por
encaminhamento do Presidente da Casa, Deputado Hugo Mota
(Republicanos), que designou ao Deputado Pedro Paulo (PSD) o desenho de
um novo pacote de Reforma Administrativa. O conjunto normativo
apresentado articula uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) e dois
projetos de lei (um complementar, voltado a responsabilizacdo por
resultados, e um ordindrio, denominado Marco Legal da Administra¢ao
Publica). Em linhas gerais, o pacote pretende reorganizar a gestao do Estado
ao redor de quatro vetores: I) planejamento estratégico para resultados com

encadeamento de metas e avaliagdes individuais; II) disciplina fiscal, com
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tetos subnacionais e condicionantes para despesas de pessoal e variaveis
remuneratérias; III) alteracdo de regras de carreira como: avaliagdo de
desempenho, estagio probatorio, cargos em comissao, teletrabalho e agentes
publicos temporarios; e IV) simplificagdo remuneratoria, com tabela inica e
vedagdes a parcelas desconectadas de contribuigdo previdenciaria ou de

ressarcimento efetivo.

A luz desse contexto, o presente parecer concentrara a analise
nos reflexos juridicos para os servidores publicos, especialmente do
Judiciario, estruturando a discussdo em seis blocos: a) alteragdes gerais do
Estado b) servidores aposentados c) servidores estaveis; d) servidores em
estagio probatorio; €) ocupantes de cargos em comissdo e funcdes de
confianga e f) ingressantes (candidatos e futuros servidores). Em cada bloco,
serdo identificadas as mudangas normativas relevantes e seus efeitos praticos
sobre direitos, deveres, progressiao, remuneragdo, avaliacdo e condi¢des de

trabalho.

2. ALTERACOES GERAIS DO ESTADO
2.1 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Reforma Administrativa apresenta forte énfase na
contengdo de despesas publicas. Nos trés projetos que a compdem,
identificam-se 49 (quarenta e nove) dispositivos que instituem tetos ou
restricoes orgamentarias aplicdveis a entes, Poderes/6rgdos e unidades

administrativas.
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No plano constitucional, a PEC institui, para Estados,
Municipios e Distrito Federal, um limite anual de crescimento da despesa
primaria, individualizado por Poder e 6érgao autonomo, corrigido pelo IPCA
e acrescido, quando houver ganho real de receita, de parcela adicional
limitada a 2,5% ao ano. Em termos praticos, a despesa primaria autorizada
para o exercicio seguinte ndo pode superar o montante do exercicio anterior

atualizado por essa formula.

Esse arranjo espelha, em ambito estadual e municipal, um
arcabougo de “teto de gastos” semelhante ao da Unido, porém modulado pela
receita local e pelo limite a parcela real. Embora o teto incida sobre a despesa
primaria total (e ndo apenas sobre pessoal), deve-se frisar que a folha de
pagamento ¢ o principal componente das despesas obrigatorias e, portanto,

sofre a maior pressao quando a margem disponivel se reduz.

Como a parcela adicional acima da inflagao € limitada a 2,5%
¢ depende do desempenho da receita, ciclos de baixo crescimento tendem a
comprimir o espago para ganhos permanentes, com risco de erosdo da
remuneracao real quando a inflacdo acelera sem contrapartida de receita.
Nesse contexto, progressoes, reenquadramentos e reestruturagdes tendem a
ocorrer de forma gradual, buscando neutralidade or¢camentaria
(compensagdes internas) para ndo consumir a margem do exercicio

subsequente.

No plano infraconstitucional, a reforma simplifica a estrutura
remuneratéria dos servidores publicos, reduzindo o nimero de parcelas e
priorizando o subsidio ou vencimento basico. Ela veda parcelas

remuneratorias sem  natureza contributiva previdencidria e a
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criacdo/majoracao de indenizagdes que nao se destinem a ressarcir despesas
extraordindrias e eventuais do cargo, restringindo, portanto, adicionais

dissociados de contribuicao previdenciaria ou de efetivo ressarcimento.

Além disso, a PEC cria uma trava orcamentaria para o bonus
por resultados. Fica proibido o seu pagamento quando o ente ultrapassar 90%
dos limites de despesa de pessoal. Assim, em exercicios de estresse fiscal, o
bonus tende a ser suspenso ou reduzido, preservando o cumprimento dos

limites legais de pessoal.

Outro ponto relevante ¢ a inclusdo dos demais gastos com
pessoal ativo e inativo € com pensionistas no montante sujeito ao teto. Isso
significa que a folha de aposentados e pensionistas passa a concorrer pelo
mesmo espaco fiscal de cada 6rgao, com impacto na dinamica de reajustes e
recomposigdes. Assim, os Orgaos e¢ unidades administrativas terdo ainda

menos viabilidade para promover os referidos aumentos.

Por fim, o Marco Legal condiciona concursos e provimentos
ao equilibrio fiscal e a compatibilidade com os limites da LRF, exigindo
estudo técnico e demonstracao de aderéncia ja na fase preparatoria. Em anos
de teto mais rigido, a tendéncia € de postergar concursos ou dimensiona-los

a0 minimo necessario.

Em sintese, a proposta estreita o espaco fiscal para reajustes
salariais, criacdo e provimento de vagas quando o ente se aproximar dos
limites legais. A centralizagcdo decisoria na area fazendaria, somada as novas
condicionantes, pode retardar reposi¢des e agravar a sobrecarga de equipes,

com reflexos na qualidade de servicos essenciais (saude, educagdo,
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previdéncia/assisténcia), caso ndo sejam adotados planejamento plurianual
de pessoal, priorizagdo de areas criticas, transparéncia ativa € governanca de

dados que assegurem decisdes técnicas, motivadas e auditaveis.

Dispositivos correspondentes: PEC: Art. 28-A; Art. 29-A;
Art. 29, [lI-A e V, "a" a "f" e Art. 32-A.

2.2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A Reforma Administrativa traz uma nova obrigatoriedade
para a administracao publica, a elabora¢do de um planejamento estratégico.
A légica ¢ transformar um documento formal em instrumento vinculante,
com metas mensuraveis, monitoramento continuo e efeitos concretos sobre
or¢amento, avaliagdo e remuneracdo varidvel. O planejamento sera

parametro vinculante para os atos de gestao.

Ele divide-se em dois momentos. No primeiro, o Presidente,
Governadores e Prefeitos deverdo apresentar, em até 180 dias apds a posse,
o “planejamento estratégico para resultados, com objetivos € metas para todo
o mandato”, que devera orientar os acordos de resultados, especificamente

as metas e objetivos de cada ciclo anual.

No segundo momento, os entes deverdo celebrar um “acordo
de resultados anual”, com a defini¢do de objetivos e metas institucionais a
serem alcancados no exercicio e plano de avaliagdo periddica de desempenho
anual. O acordo contera também a defini¢ao de objetivos € metas por equipes

e individuais, disciplinados por lei complementar.
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Nesse sentido, os concursos publicos devem ser alinhados
aos instrumentos de planejamento do o6rgdo, com estudo técnico de
necessidade, impacto e compatibilidade fiscal, a autorizagdo para
provimento passa a depender do que o planejamento previu como prioridade
de forga de trabalho e até as reestruturagdes de carreiras e atos de organizagao
deverdo observar o planejamento estratégico ¢ com o acordo de resultados

do respectivo orgao.

O instrumento de execu¢do do planejamento serd a avaliacao
de desempenho individual que ¢ um conjunto de metas e indicadores do
plano atribuido para as equipes e servidores. Ele gerara impacto na
progressdo funcional, na nomeacao para cargos de confianga € na concessao

de bonus de desempenho.

Com isso, a legalidade de muitos atos passa a depender de
coeréncia com o planejamento e de motivacdo explicita em metas e
indicadores. Assim, o planejamento estratégico serd a espinha dorsal
juridico-gerencial do Estado: ele orienta o or¢camento, condiciona
contratacoes e reestruturacoes, ¢ ancora a avaliacdo € a remuneragao

variavel.

Dispositivos correspondentes: PEC: Art. 28, §1°-A; Art. 29,
II-A; Art. 84, §3°; Art. 38-A, I eI, e II; Art. 37, XI-A, "a"

PLP: Art. 2°, II; Art. 5° Art. 6°, §3° ¢ Art. 7°

PL: Art. 3°; Art. 4°, I; Art. 8°, X, Art. 20, §2° e Art. 32.

3. SERVIDORES APOSENTADOS
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A Reforma Administrativa institui tetos anuais de despesa
primdria para Estados, Municipios e Distrito Federal, individualizados por
Poder e 6rgdo. Ocorre que o texto inclui, no montante sujeito ao teto, os

gastos com pessoal ativo, inativo e com pensionistas.

Isso significa que a folha de aposentados e pensionistas passa
a disputar o mesmo espago fiscal dos demais gastos de cada 6rgao. Em
cendarios de baixa expansdo da receita, a margem para reajustes e
recomposi¢oes de proventos restringira, sobretudo quando a atualizagao real
estiver limitada pela formula do teto. Na pratica, politicas remuneratorias
passardo a exigir planejamento plurianual, compensacdes internas e
priorizacdo de rubricas para evitar estrangulamento do espaco destinado aos

aposentados.

Ademais, a proposta veda expressamente o reconhecimento e
o pagamento, pela via administrativa, de valores retroativos devidos a
agentes publicos. Simultaneamente, condiciona a satisfacdo desses créditos
a sentenga transitada em julgado, proferida em acdo de natureza coletiva ou
em precedente qualificado dos tribunais superiores, inviabilizando a

execuc¢ao provisoria.

Portanto, ainda que o servidor detenha ao seu favor uma
sentenga transitada em julgado, se ndo exigir ADI, Tema, Sumula, ou outra
decisdo de mesma natureza, ndo sera possivel o cumprimento de sentenca.
Portanto, a reforma fragiliza a coisa julgada e o exercicio da jurisdi¢ao, ao
passo que implementa condicionantes para garantir o cumprimento de um

titulo judicial.
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Como a Administragdo nao podera mais compor retroativos
administrativamente, a tendéncia ¢ de elevacdo da judicializacdo, inclusive
por parte de aposentados e pensionistas buscando a tutela jurisdicional de
direitos reconhecidos. Ademais, a impossibilidade de execu¢do proviséria
posterga o pagamento para apds o transito em julgado, o que, em litigios
complexos, pode significar anos ou décadas até a satisfacdo integral do
crédito. No mesmo sentido, a PEC veda o aumento de remuneracao ou de

parcelas indenizatdrias com efeitos retroativos, inclusive por meio de lei.

Por fim, a reforma veda a instituicdo ou extensao a
aposentados € pensionistas de verbas remuneratorias baseadas em
desempenho ou de parcelas indenizatdrias concebidas para a atividade, o que
obsta a invocagdo de paridade para transpor vantagens de natureza variavel
e contingente. Por estar a vedagdo na propria proposta de emenda
constitucional PEC, produzira eficacia erga omnes e efeito vinculante sobre
leis e atos infraconstitucionais, ndo sendo possivel editar lei local para
instituir ou estender bonus ou indenizagdes de desempenho a aposentados e

pensionistas.

Dispositivos correspondentes: PEC: Art. 37 XXIII “e”,
“m”, Art. 37 XXVI §11-D

4. SERVIDORES ESTAVEIS
4.1 AVALIACAO DE DESEMPENHO

A Reforma Administrativa implementa a avaliagdo de

desempenho como eixo estruturante da gestdo de pessoas, implementando
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metas estratégicas do Orgdo, entregas institucionais e consequéncias

funcionais para cada servidor.

A avaliacdo sera anual e universal, alcancando todos os
servidores, para aferir: I- cumprimento das metas pactuadas, II - presteza e
iniciativa, III - qualidade e tempestividade do trabalho, IV - produtividade

no trabalho, V - competéncias transversais ¢ VI - competéncias de lideranga.

A cada avaliagdo sera atribuida uma nota percentual, sendo
considerado insatisfatorio o desempenho inferior a 70% do total possivel. A
chefia imediata sera responsavel por conduzir a avaliacdo, a qual devera ser
fundamentada de forma objetiva e seguir os parametros institucionais

previamente estabelecidos.

A avaliacio de desempenho terd efeitos concretos na
trajetéria funcional do servidor, sendo requisito para: progressdes na
carreira, acesso € permanéncia de fung¢des de confianga ou cargos
comissionados, elegibilidade ao bonus de desempenho e até mesmo para

habilitacao ao regime de teletrabalho.

A logica da avaliagdo esta atrelada ao planejamento
estratégico orientado a resultados. O governo definird metas institucionais
para os 0rgaos, que, por sua vez, as desdobrardo em metas individuais para

seus servidores, por meio de acordos de resultados

Em altima analise, o projeto consolida a autoridade do Estado
como indutor da performance individual, vinculando a progressao funcional,

0 acesso a beneficios e at¢ mesmo a permanéncia em cargos de direcdo a
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capacidade do servidor de cumprir metas tracadas de cima para baixo,

reforcando uma légica verticalizada de gestao por resultados.

Dispositivos Correspondentes: PEC: Art. 22, XXXII e
XXXIII.

PLP: Art. 18 a 30.

PL: Art. 1°; Art. 8°a 13.

4.2 MUDANCA NA PROGRECAO DE CARREIRA

A Reforma Administrativa propde alteragcdes estruturais no
regime de progressao na carreira dos servidores publicos, tanto quanto a

quantidade de niveis funcionais quanto a forma de ascensao.

No que se refere a estrutura de niveis, a proposta eleva para
vinte o nimero minimo de estdgios necessarios para que o servidor alcance
o teto remuneratorio da carreira, estabelecendo um limite de uma progressao
por ano. Atualmente, cargos do Poder Judicidrio, possuem em média treze
niveis entre o ingresso € o topo da carreira. Assim, a medida representa um
acréscimo minimo de sete anos para que o servidor atinja a remuneragao
maxima, o que representa uma extensao de pelo menos 53% do tempo

necessario para atingir o topo da carreira.

Importa destacar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou
entendimento consolidado no sentido de que ndo ha direito adquirido ao
regime juridico de progressao funcional, desde que preservados os direitos

incorporados e as situagdes juridicas consolidadas. Ou seja, o servidor nao
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possui direito subjetivo a forma de desenvolvimento na carreira vigente a
época do ingresso, podendo a Administragdo realizar reestruturacoes

legitimas, com efeitos sobre progressdes futuras. Confira-se:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXTENSAO, A
SERVIDORES  APOSENTADOS, DE VANTAGENS
CONCEDIDAS A SERVIDORES ATIVOS.
REESTRUTURACAO DE CARREIRA. ARTIGO 40, § 8°, DA
CONSTITUICAO (REDACAO ANTERIOR A EC 41/03).
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. PECULIARIDADES DA REESTRUTURACAO
DA CARREIRA DECORRENTE DA LEI 13.666/02 DO
ESTADO DO PARANA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia firmada em ambas as Turmas do
STF, ndo ha direito adquirido a regime juridico. Assim, desde que
mantida a irredutibilidade, ndo tem o servidor inativo, embora
aposentado na ultima classe da carreira anterior, o direito de
perceber proventos correspondentes aos da tltima classe da nova
carreira, reestruturada por lei superveniente. Precedentes.

2. Todavia, relativamente a reestruturacao da carreira disciplinada
pela Lei 13.666/02, do Estado do Parand, assegura-se aos
servidores inativos, com base no artigo 40, § 8°, da Constituigado
Federal (redagao anterior a da EC 41/03), o direito de ter seus
proventos ajustados, em condi¢cdes semelhantes aos servidores da
ativa, com base nos requisitos objetivos decorrentes do tempo de
servigo ¢ da titulagdo, aferiveis até a data da inativagao.

3. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento.

(STF - RE: 606199 PR, Relator.: TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 09/10/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo:
07/02/2014)

Nessa linha, eventuais modificagdes nas regras de progressao
atingirdo os servidores que ainda ndo tenham atingido o nivel final da
carreira, sendo resguardados os atos ja consumados e as vantagens

efetivamente incorporadas, conforme jurisprudéncia pacifica do STF.
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Ja em relacdo a forma de progressao, a reforma elimina o
critério exclusivamente temporal como suficiente para a evolugao funcional.
O tempo de servigo passa a ser apenas um requisito de elegibilidade, nao
mais determinante para a promog¢ao. A ascensdo passara a depender de
avaliagdo anual de desempenho, realizada pela chefia imediata, que devera,

ao longo do ano, compilar um relatdrio com base nos seguintes critérios:
a) desempenho individual;
b) participacdo em agoes de capacitagdo;
c) titulagdo académica correlata as atribui¢des do cargo;

d) comprometimento e conduta funcional.

Com base nesses elementos, sera atribuida uma nota final, a

qual definird se o servidor progredira ou nao de nivel naquele exercicio.

A avaliacdo de desempenho € realizada anualmente pela
chefia imediata do servidor que colecionard, ao longo do ano, um relatério
com participacdo em capacitacdo, titulacdo académica pertinente e
comportamento em servico. Apods analise dos referidos parametros ¢

apresentada uma nota determinando a progressao, ou nao de nivel.

O servidor, caso discorde com o resultado da avaliacao,
podera recorrer a chefia imediata do seu avaliador para que elabore uma nova
avaliacao de desempenho utilizando o mesmo relatdrio anual elaborado pela

chefia imediata do servidor.

A reforma preve a possibilidade de progressao acelerada, mas
apenas duas promogoes extraordinarias poderao ser concedidas ao longo de

toda a sua carreira funcional, observados os critérios especificos do servidor.
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A transicao do critério temporal para um modelo baseado em
desempenho individual apresenta riscos relevantes a seguranga juridica e a
estabilidade funcional. Apesar de o texto legal prever "critérios objetivos", a
avaliagdo ¢ conduzida pela chefia imediata, o que pode introduzir margens
de subjetividade e juizos pessoais, especialmente em contextos institucionais

marcados por conflitos ou favoritismos internos.

Essa estrutura pode gerar situagdes de estagnacao funcional
involuntéaria, quando servidores, mesmo desempenhando suas atividades
regularmente, deixam de progredir por ndo atingirem os parametros
estabelecidos. A auséncia de mecanismos independentes e transparentes de

revisao ou de auditoria sobre os resultados dessas avaliagdes agrava o risco.
Dispositivos Correspondentes:
PEC: Art. 39, § 1°, IV e Art. 37, XXIII, "g".

PLP: Art. 25 a 27.

4.3 MUDANCA DA ESTRUTURA REMUNERATORIA

A Reforma Administrativa visa simplificar a estrutura
remuneratéria dos servidores publicos, reduzindo o nimero de parcelas e
priorizando o subsidio ou vencimento basico. Ademais veda parcelas
remuneratorias sem natureza contributiva previdencidria e a criagdo ou
majoracao de indenizagdes que nao guardem nexo com o ressarcimento de

despesas extraordindrias e eventuais do cargo.
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O intuito da medida ¢ o fim dos chamados “penduricalhos” e

padronizar a remuneragdao dos servidores entre os Orgdos, no entanto, a

medida veda também:

a)
b)

d)

g)

h)

adicional de férias superior a 1/3 (um ter¢o) da remuneragao

adicionais exclusivamente referentes a tempo de servigo,

independentemente da denominacao adotada;

aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatorias com efeitos

retroativos, inclusive por meio de lei;

licenga-prémio, licenca-assiduidade ou qualquer outra vantagem
remuneratoria decorrente apenas de tempo de servigo,
independentemente da denominacao adotada, ressalvada, nos termos

da lei, licenga para fins de capacitagio;

vantagens ou verbas ndo previstas em lei nacional com a finalidade
de compensar acumulagao de fun¢des administrativas e processuais

extraordinarias

concessdao de adicionais de periculosidade e de insalubridade por
categorizagdo abstrata de carreiras ou grupos funcionais, devendo a
sua concessao estar necessariamente condicionada a comprovacao
pericial documentada da habitualidade e permanéncia da exposicao

a agentes de risco;

conversdao em pecunia de férias, folgas, licengas ou qualquer outro

tipo de afastamento ndo usufruidos;

instituicdo de verbas remuneratorias ou indenizatorias por meio de
qualquer tipo de norma ndo sujeita a deliberacdo do Poder

Legislativo, observado o disposto nos §§ 11° e 11-A deste artigo;
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1) extensdo de qualquer direito, beneficio ou vantagem especifica de
uma carreira a outra sob alega¢do de simetria constitucional e

paridade entre carreiras;

J) instituicao ou extensao de qualquer verba remuneratdria baseada em
desempenho ou parcela indenizatéria para aposentados e
pensionistas;

Ademais, a reforma institui também um bonus por resultados,
que condicionado ao desempenho do servidor e s6 podera ser implementado
quando o ente estiver abaixo de 90% do limite de despesa de pessoal (art.
169 da PEC), regra reafirmada na lei complementar. O bonus ¢ pago uma
Unica vez no ano e pode chegar ao valor de até duas remuneracdes, ou quatro

para cargos estratégicos.

H4, no entanto, uma segunda limitagdo por 6rgdo em que o
valor ndo podera superar o total desembolsado no ano anterior com 13° e
verbas equivalentes. O texto da reforma toma o cuidado de garantir a
eventualidade do valor de forma a evitar que o instrumento seja utilizado
como aumento remuneratorio permanente disfar¢ado. Dessa forma, o bonus
de desempenho ndo € uma garantia ainda que o servidor atinja a sua meta

tragada no planejamento estratégico.

Depreende-se, que o conjunto de medidas recalibra o
crescimento futuro da folha e restringe canais de aumento, de modo que o
servidor pode nao receber reajustes ou acréscimos mesmo cumprindo suas

atribuigdes, sem que isso configure diminui¢ao salarial.

Ressalte-se que o principio da irredutibilidade remuneratoria,

previsto no art. 37, inciso XV, da Constitui¢ao Federal de 1988, permanece
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em vigor, assegurando a manuten¢do do valor nominal dos vencimentos dos
servidores publicos. Contudo, conforme j& exposto, ndo ha direito adquirido
ao regime juridico vigente, razdo pela qual as regras estruturantes das

carreiras publicas podem ser alteradas por lei superveniente.

Nesse contexto, embora os atuais servidores possam
preservar seus valores de remuneracao, a estrutura das novas carreiras podera
prever valores iniciais e progressoes significativamente inferiores,
especialmente para os servidores nomeados apos a reforma. Essa assimetria
podera gerar, na pratica, dificuldade na obtencdo de reajustes € na
equiparacdo remuneratoria entre quadros antigos € novos, impactando

negativamente a atratividade e a valorizagdo funcional do servigco publico.

Assim, a reforma preserva o valor nominal do que o servidor
j4 aufere, mas estreita significativamente as possibilidades de aumento futuro
(reajustes, bonus, progressoes aceleradas ou novas parcelas), produzindo
congelamento ou compressdao real em cenarios de restricdo fiscal. Em
sintese: ndo ha reducao de salario, mas ha robusta contencao de crescimento
remuneratorio, juridicamente amparada por regras fiscais, de planejamento

e de estrutura de carreiras.

Dispositivos Correspondentes: PEC: Art. 37, § 11-A, D, Art.
37’ XXIII, Céd”, Gﬂf’, ch’,, C‘i”, C‘j” C‘k”, "1”.

4.4 REDUCAO DO TELETRABALHO

O regime de teletrabalho proposto pela Reforma passa a ser

excepcional, condicionado e mensuravel, sendo um acordo mutuo entre
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servidor e Administracdo, formalizado em termo de ciéncia ¢
responsabilidade, e fica condicionado a compatibilidade das atividades e a
auséncia de prejuizo ao servico. O custeio da infraestrutura fisica e

tecnoldgica passa a ser de responsabilidade integral do proprio agente.

A regra geral passa a ser de presencialidade minima de 80%
da carga horaria semanal, ou seja, quatro dias da semana presenciais com
apenas um dia de teletrabalho. As excegdes, teletrabalho integral ou
proporgao superior de remoto, dependerdo de ato individual e fundamentado

da autoridade maxima e serdao conferidos por tempo determinado.

Apenas 20% da for¢a de trabalho da unidade podera ficar
nessas condi¢des excepcionais € havera preferéncia para gestantes, lactantes,
responsaveis Unicos por criancas até 5 anos, responsaveis por

criancas/adolescentes com deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia.

O modelo impde transparéncia ativa, com publicacao mensal
dos nomes dos beneficiarios de teletrabalho integral, com prazo da
autorizacao ¢ metas individuais, além do total de servidores em teletrabalho.
Cargos em comissao e func¢des de confianca de nivel estratégico deverao, por

regra, Ser presenciais.

Ha ainda restricoes de residéncia: sera vedado residir em
municipio diverso da lotacao (com excecao especifica quando o teletrabalho
integral substituir licengas/afastamentos de capacitagcdo) e vedado residir no
exterior, salvo autorizagdo fundamentada e apenas para acompanhar conjuge

a servigo da Republica no exterior.
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Em sintese juridica, o teletrabalho ndo serd um direito
subjetivo do servidor, mas instrumento gerencial submetido a condigodes
objetivas, monitorado por indicadores e limites quantitativos e exposto
constantemente no site do 6rgao com a quantidade e nome dos servidores no

regime.

Nao ha direito adquirido a permanecer em teletrabalho, tendo
em vista que ndo existe direito adquirido a regime juridico. Portanto, os
servidores que hoje estdo em teletrabalho serdo enquadrados nas novas
regras do teletrabalho, inclusive quanto a percentuais maximos de remoto,
critérios de elegibilidade, dever de disponibilidade ¢ vedagao de residir em

municipio diverso.

Dispositivos Correspondentes: PL: Art. 21.

4.5 TABELA UNICA REMUNERATORIA

A reforma prevé que a remuneragdo dos servidores sera
determinada por uma tabela Ginica remuneratoria. A elaboracdo dessa tabela
seguira dois trilhos complementares. No plano constitucional, a PEC
determina que cada ente federativo (Unido, Estados, DF e Municipios)
implemente, por lei especifica, uma tabela Unica para todos os Poderes e
6rgaos autonomos, com diretrizes explicitas: a tabela deve ter nimero de
niveis compativel com a diversidade de cargos em que o primeiro nivel
correspondera ao salario minimo e o ultimo nivel corresponderd ao teto

remuneratorio aplicavel ao ente.
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Assim, as leis de cargos e carreiras deverdo posicionar cada
carreira dentro da tabela, indicando em que nivel se iniciara € como se dara
a progressao entre niveis, em consonancia com as diretrizes gerais. Além
disso, qualquer reajuste da tabela dependera de lei especifica, ressalvado o

ajuste do nivel inicial para acompanhar a varia¢ao do salario minimo.

Outra previsao da reforma € que apenas o primeiro nivel da
tabela receberd reajuste automadtico, pois acompanhard a atualizagdo
correspondente ao saldrio minimo. Os demais reajustes na tabela
remuneratorio dependerdo de edi¢cao de lei especifica. Ademais, a reforma
institui também duas novas regras para a remunera¢ao. Sao elas que o nivel
inicial da carreira ndo poderad superar 50% do valor do ultimo, devendo a

evolucao ser linear e proporcional.

Nesse giro, embora a tabela inica nao reduza remuneracoes
ja devidas, ela restringe a margem de desenho das carreiras € comprime o
salario inicial (pela regra do salario inicial de 50% do topo) ao mesmo tempo

em que engessa a curva de progressao.
Dispositivos Correspondentes: PEC: Art. 39, § 5°-A.

PL: Art. 15.

5. SERVIDORES EM ESTAGIO PROBATORIO

A Reforma Administrativa reforga o estdgio probatorio como
um processo de avaliagdo, continuo ¢ documentado do servidor recém-
ingresso, destinado a verificar aptiddo e capacidade para o cargo e a

consequente aquisicdo da estabilidade. Ao final, exige-se decisdo
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fundamentada que confirme o vinculo (se demonstrada a aptidao) ou
determine a exoneracao (se comprovada, de forma objetiva, a inaptidao) com

contraditorio e ampla defesa assegurados.

No conteudo da avaliacdo, o Marco Legal determina que o
desempenho sera aferido de forma objetiva, continua € mensuravel, com
critérios previamente definidos e compativeis com as atribuigdes:
assiduidade e pontualidade; disciplina; relacionamento interpessoal;
produtividade e qualidade das entregas; responsabilidade, iniciativa e

resolugdo de problemas; e participacdo/aproveitamento em capacitagao.

A reforma prevé inclusive um plano de Recuperagdo de
Desempenho, caso seja detectado desempenho insatisfatorio em avaliagao
parcial. O plano € constituido por metas, acompanhamento da chefia e
ciéncia de gestao de pessoas, evitando “surpresa” no desfecho e reforcando
a logica de melhoria continua antes de medida extrema. A chefia imediata
do servidor deverd orientar e acompanhar regularmente, monitorar e avaliar

segundo os critérios legais, o desempenho, sendo ponderado na decisao final.

Ademais, prevé-se também regras de suspensdao do prazo,
como ¢ o caso de abertura de PAD contra servidor em estagio probatorio que
suspendera a contagem até o término do prazo legal para conclusdo do
processo ou decisdo final. Outro fator de suspensdo do estagio probatorio
serd o exercicio de cargo em comissdao ou fun¢do de confianga, retomando-

se somente apos o retorno ao cargo de provimento originario.
Dispositivos Correspondentes: PEC: Art. 41, § 5°¢ § 6°.

PL: Art. 22 a 26.
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6. SERVIDORES EM CARGO DE COMISSAO

A Reforma modifica profundamente o regime de cargos em
comissao e func¢des de confianga, combinando limites quantitativos, critérios
de provimento, processos seletivos, transparéncia, diversidade, avaliagao por

resultados e, em certos casos, presencialidade obrigatoéria.

No plano constitucional, a PEC fixa que do total de cargos
providos do 6rgdo, no maximo 5% poderdo ser cargos em comissdo,
admitindo-se at¢ 10% em municipios de até 10 mil habitantes, com
justificativa; e que pelo menos 50% dos cargos em comissdao devem ser

ocupados por servidores efetivos.

Ademais, a PEC prevé também que a lei estabelecerad
percentuais minimos de participagdo de pessoas com deficiéncia, mulheres,
pretos e pardos, indigenas e quilombolas em cargos em comissdo, funcdes

de confianca e conselhos de estatais.

Quanto a nomeacgao, a reforma administrativa classifica os
cargos em trés niveis: estratégico (alta administracdo); tatico (média
geréncia) e operacional (baixa geréncia). Para os cargos estratégicos, o
processo seletivo serd obrigatorio. Para os demais, o processo seletivo sera

preferencial, devendo haver justificativa da autoridade para sua dispensa.

O PL exige ainda requisitos gerais para ocupantes
(idoneidade/reputagdo, perfil profissional ou formacao compativel, ndo estar
inelegivel na LC 64/90 e nao ter condenacao criminal em certas hipoteses)

e, para cargos estratégicos, critérios adicionais (experiéncia de 3 anos,
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exercicio prévio de cargo/fungdo por 3 anos, titulo de pos-graduacgdo

correlato ou capacitagdo/certificacao recente com 120h).

Os cargos e fungdes comissionados deverao ser submetidos a
avaliacdo anual, com metas vinculadas aos acordos de resultados sendo

passiveis de exoneracao caso o resultado da avaliagdo seja insatisfatorio.

Em sintese, os projetos profissionalizam e tornam mais
permedvel a responsabilizagdo a ocupagdo de cargos em comissao e fungdes
de confianca: menos espago para nomeagdes discricionarias sem lastro, mais
exigeéncias de merito, processo e transparéncia, metas e avaliacio para a alta

gestao e inclusdo como diretriz.

Dispositivos Correspondentes: PEC: Art. 37, V-A, "a", b",
Art. 37, V-B, "a", “b”,

PL: Art. 27 Paragrafo inico, I; Art. 28, Art. 29, I, Art. 31, Art.
32

7. FUTUROS SERVIDORES
7.1 AGENTES PUBLICOS TEMPORARIOS

A reforma administrativa expande o conceito de agentes
publicos temporarios, possibilitando a contratacdo em todas as esferas e

poderes em excecao as empresas publicas e sociedade de economia mista.

Diferentemente do servidor publico, o temporario possui

contratacdo com tempo determinado, maximo de 05 (cinco) anos. A Reforma
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administrativa prevé um banco de agentes temporarios que sera requisito

para participagao nos processos seletivos aos 0rgaos.

O vinculo do servidor temporario ndo sera regido nem pela

Lei 8113/90 e nem pela CLT, mas sim pelo proprio PL, que denomina de

“contrato administrativo individual por tempo determinado”, com

competéncia da Justica comum. Por ser um regime juridico inédito, o PL

prevé os direitos basicos do servidor temporario. Sobre eles, importante

ressaltar:

a)

b)

d)

Nao ha indenizag¢do por extingao do contrato por término do
prazo da contratacao; extingdo ou conclusdao do servico; ou
por casos fortuitos ou de forca maior, que impegam o

prosseguimento do contrato;

O agente publico temporario sé faré jus ao aviso prévio caso
esteja contratado a mais de 12 (doze) meses, entretanto, caso
deseje se desligar, devera cumprir com o aviso prévio a

qualquer momento

E vedada a extensdo de estabilidade ao agente publico

temporario

Nao havera equiparagdo, inclusive salarial, entre agente
publico temporario e o servidor publico ainda que pratiquem

fungdes semelhantes

Apenas havera gozo de férias caso o contrato seja superior

a 12 (doze) meses
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f) Os agentes publicos temporarios nao poderao ser nomeados

em cargo de comissao ou fun¢ao de confianca;

g) Os agentes publicos tempordrios ndo poderdo ser
novamente contratados para o0 mesmo servico, vinculado ao
mesmo orgao antes de decorridos 24 (vinte € quatro) meses

do encerramento de seus contratos anteriores,

Ademais, aos agentes publicos temporarios estende-se o
bonus de resultado e a avaliacio de desempenho, podendo, inclusive,
provocar o seu desligamento do 6rgdo caso seja considerado insatisfatério

ou at¢ a prorrogacao do contrato em casos de avaliagcdo positiva.

Em sintese, a opcao legislativa de alargar o uso de agentes
publicos temporarios implica uma reducao objetiva do feixe de direitos em
relacdo ao servidor publico efetivo. O temporario nao adquire estabilidade,
ndo integra carreira, nao tem equiparagdo com servidores que desempenham
fungdes semelhantes, ndo recebe indenizagdo ao término do contrato por
decurso de prazo ou conclusdao do servigo, tem férias condicionadas a
duragdo minima do vinculo, aviso-prévio restrito, ¢ vedado de ocupar cargos
em comissdo ou fungdes de confianca, e fica impedido de recontratacdo para
0 mesmo servigo no mesmo Orgao antes de 24 meses. Além disso, permanece
submetido a avalia¢dao de desempenho, que pode antecipar seu desligamento,
e, embora elegivel ao bonus por resultados, trata-se de vantagem eventual e

condicionada.
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Portanto, o individuo deixara de ser nomeado como servidor
publico e passara a figurar como agente publico temporario, com menos
garantias ¢ maior precariedade juridica do vinculo. Esse novo
enquadramento restringe direitos, estabilidade e perspectivas de evolugao
funcional, reforcando a natureza transitoria, acessoria ¢ rescindivel da
contratacdo, € marcando uma perda concreta de protecdes historicamente

associadas ao regime estatutario.

Dispositivos Correspondentes: PL: Art. 38 a 53 e Art. 56

7.2 PRECARIZACAO DO TRABALHO

A proposta de reforma administrativa restringe
significativamente os direitos dos servidores publicos. Entre as principais
alteragdes, estd o fim das férias superiores a 30 dias por ano, com exce¢ao
apenas para professores e profissionais da satide expostos a risco. Também

se extingue o adicional de férias acima de 1/3 da remuneragao.

A reforma veda o acimulo de férias por mais de dois
periodos, o que impede o uso estratégico de periodos de descanso como
forma de indenizagdo futura. Os adicionais por tempo de servigo como
anuénios, triénios e quinquénios sdo extintos, pois configuram vantagens

automaticas desvinculadas de mérito ou desempenho.

A norma também proibe aumentos com efeitos retroativos
licenga-prémio, assiduidade ou qualquer vantagem baseada exclusivamente
no tempo de servigo, excetuando-se a licenga para capacitagdo, que devera

estar vinculada a necessidade institucional.
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As progressdoes € promogdes ndo poderdo mais ocorrer
exclusivamente por tempo de servico, sendo exigidos critérios objetivos de
mérito e desempenho. Folgas ou licengas por acimulo de fungdes somente
serdo permitidas quando expressamente previstas em lei, encerrando a
concessao baseada apenas em normas internas ou interpretacoes

administrativas.

Outro ponto relevante ¢ a exigéncia de pericia técnica
individualizada para concessdo de adicionais de insalubridade ou
periculosidade, acabando com a generalizacao por categoria profissional. A
conversao em pecunia de férias ou licencas nao usufruidas serd vedada, salvo

em hipoteses legalmente expressas € documentadas.

Além disso, ndo sera mais permitido o pagamento de verbas
remuneratorias criadas por normas infralegais, salvo se forem de carater
indenizatorio, episoédico e ndo rotineiro. Por fim, a proposta veda o
pagamento de vantagens remuneratorias a servidores afastados ou
licenciados, exceto nos casos previstos em lei, coibindo o pagamento sem

contraprestacao de trabalho efetivo.

Diante desse conjunto de medidas, € inegavel que a proposta
de reforma administrativa representa uma derrota significativa aos direitos
historicamente conquistados pelos servidores publicos. Ao suprimir
beneficios consolidados € impor novas limitagdes sem uma compensagao
proporcional em valorizacao ou condigdes de trabalho, a reforma ignora a
especificidade das fungdes exercidas no setor publico e compromete a
atratividade das carreiras estatais. Longe de representar um avanco, trata-se

de um retrocesso institucional, que desvaloriza o servidor, enfraquece o
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servico publico e ameaca a estabilidade necessaria para a prestagao continua

e qualificada de servigos essenciais a sociedade.

Dispositivos Correspondentes: PEC: Art. 37, XXIII, "a",
66b97,7’ d”, Lﬁf” GLg”’ “k”, Léh”’ C‘j)’) Séiﬂﬂ.

PL: Art. 47, VIL.

8. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, constata-se a Reforma
Administrativa representa profunda reconfiguragdo do regime juridico do
servigo publico brasileiro, com repercussoes diretas sobre a estabilidade, a
estrutura de carreiras, o regime remuneratorio € a propria concepgao

constitucional do servidor publico como agente do Estado e ndo do governo.

Embora o discurso oficial invoque eficiéncia e racionalidade
fiscal, o exame juridico revela que as propostas analisadas caminham em
sentido oposto a Constituicdo de 1988. Ao subordinar direitos funcionais a
critérios de desempenho fortemente discricionarios, permitir que tetos
or¢amentarios limitem reajustes e progressoes, fragilizar a coisa julgada e a
execuc¢do de créditos reconhecidos judicialmente, e ampliar a contratacao
precaria de agentes temporarios, a reforma reduz garantias essenciais da

Administragdo profissional e impessoal prevista no art. 37 da Carta Magna.

Verifica-se, ainda, que a amplitude das alteragcdes projetadas
atinge principios estruturantes do Estado Democratico de Direito, como a
separacao dos Poderes, a seguranca juridica, a legalidade e a inafastabilidade

da jurisdi¢do, o que suscita sérias duvidas de constitucionalidade material. A
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combinacdo entre compressao fiscal permanente, desvalorizagao
remuneratoria e enfraquecimento das protecdes institucionais tende a
comprometer a continuidade e a qualidade do servigo publico, produzindo
um Estado mais vulnerdvel a pressdes politicas e menos apto a garantir

direitos fundamentais a populagao.

E o parecer.

Brasilia/DF, 30 de outubro de 2025.
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